Stadt Essen - GBS - 45121 Essen

An die Mitglieder des Ausschusses
fuir Soziales, Arbeit, Gesundheit und Integration
(ASAGI)

Beantwortung noch offener Fragen aus der ASAGI-Sitzung vom 19.01.2021

Sehr geehrte Damen und Herren,

zu TOP 2 der Sitzung des Ausschusses fiir Soziales, Arbeit, Gesundheit und Integra-
tion vom 19.01.2021 konnten aus Zeitgriinden nicht alle der zahlreichen Nachfra-
gen beantwortet werden.

Die verbliebenen noch offenen Fragestellungen mochte ich lhnen auf diesem Weg
beantworten.

1. Frage zur anlassbezogenen Heimaufsicht in der Corona-Pandemie:

Von April bis Dezember 2020 gingen bei der Heimaufsicht insgesamt 53 Beschwer-
den ein, die zu 29 anlassbezogenen Priifungen fiihrten.

23 der 53 Beschwerden betrafen das Thema Corona. Die Miangel der anlassbezoge-
nen Prifungen wurden nach einer Beratung von den Einrichtungen abgestellt.
Ordnungsrechtliche MaBnahmen waren nicht erforderlich.

Zu Beginn der Pandemie gab es hiufiger Beschwerden, dass die Einrichtungen die
Corona-Vorschriften nicht streng genug handhaben. Dies dnderte sich im Laufe des
Jahres. In den letzten Monaten wurden vor allem Besuchsrechte trotz ausgespro-
chenen Besuchsverboten eingefordert. Die Besuchsverbote waren durchweg von
der Heimaufsicht in Absprache mit der Gesundheitsbehérde aufgrund von Infek-
tionsgeschehen in den Einrichtungen verfligt worden.

Zu Beginn der Pandemie hat die Heimaufsicht als Teil des Teams ,Lagezentrum
Untere Gesundheitsbehorde” alle Einrichtungen der Pflege und der Eingliederungs-
hilfe aufgesucht und zum Umgang mit dem Coronavirus beraten. In diesem Zu-
sammenhang wurden die Einrichtungen begangen und auch die Bewohner in Au-
genschein genommen. Durch diese Beratung war es den Einrichtungen méglich,
sehr gut mit der herausfordernden Situation umzugehen.

Nach Aufhebung des Betretungsverbotes gab es keine Beschwerden (iber den Pfle-
gezustand der Bewohner.

Der 2-jahrige Tatigkeitsbericht der Heimaufsicht fiir die Jahre 2019 und 2020 wird
im 2. Quartal 2021 vorgelegt.
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2. Frage zur Situation in Frauenhdusern:

Die Durchschnittsbelegung des Frauenhauses lag in den letzten bei {iber 90%.

Bis zum heutigen Tag gab es keinen Infektionsfall mit Corona bei den Bewohnerin-
nen und deren Kindern. Die aktuell vorgegebenen Corona SchutzmaBnahmen wer-
den entsprechend der raumlichen Mdglichhalten im Haus umgesetzt. Es gibt so-
wohl Hygienekonzepte fiir die Mitarbeiter*innen, als auch fiir die Bewohnerinnen,
die stindig an die aktuellen Anforderungen angepasst werden.

Desinfektionsmittel und Masken bekommen die Bewohnerinnen seitens des Frau-
enhaues kostenlos gestellt. Zusitzlich werden die Frauen und Kinder im personli-
chen Gesprich und mit Hilfe von mehrsprachigen Informationsmaterialien infor-
miert.

Anstelle der Gruppenangebote fiir Frauen und Kinder wurden vermehrt Einzelbera-
tungen und Einzelbetreuungen durchgefiihrt.

Mitarbeiterinnen waren personlich durchgehend zu den lblichen Arbeitszeiten im
Haus prisent und standen den Frauen und Kindern im Haus und wahrend der Ruf-
bereitschaften unter Einhaltung der SchutzmaBBnahmen chne zeitliche Einschran-
kungen zur Verfligung.

Die Mitarbeiterinnen im Kinderbereich haben beim Homeschooling und in der Er-
ziehungshilfe verstarkt unterstiitzt.

Die Aufnahme von Leistungsantrdgen zur Existenzsicherung der Bewohnerinnen
sowie der Informationsaustausch zwischen den Bewohnerinnen und den Behdérden,
wurden von den Frauenhausmitarbeiterinnen libernommen. Zur Unterstiitzung
einer besseren Erreichbarkeit zur Antragstellung, wurden seitens des JobCenters,
des Jugendamtes und des Amtes fiir Soziales und Wohnen konkrete Ansprechpart-
ner zur Verfligung gestellt.

3. Zum Thema Prostitution in Zeiten von Corona:

Am 13.03.2020 wurde die Prostitutionsausiibung erstmalig auf der Grundlage der
Corona-Schutzverordnung untersagt. Durch Beschluss des OVG Miinster wurde das
Verbot sexueller Dienstleistungen dann zunachst auBBer Vollzug gesetzt, sodass ab
11.09.2020 Prostitutionsauslibung zunéchst wieder erlaubt war. Durch eine novel-
lierte Corona-Schutzverordnung erfolgte ab dem 02.11.2020 die erneute Schiie-
Bung der Prostitutionsstitten, welche bis heute andauert.

Durch die SchlieBung der Prostitutionsstatten verlieren viele Prostituierte ihre fi-
nanzielle Grundlage; in Einzelfdllen auch ihren Wohnraum, da sie in den Stétten
auch gewohnt haben. Die Corona-SoforthilfemaBnahmen fiir Selbstdndige kom-
men in der Regel nicht in Betracht, da in den meisten Féllen keine Gewerbeausga-
ben dokumentiert werden konnen.

Viele Prostituierte haben sich daher an die Beratungsstelle freiRaum, ein Koopera-
tionsprojekt von CSE und Stadt Essen, gewandt, weiche in 2019 erdffnet wurde.
Seit der ersten SchlieBung der Prostitutionsstatten wurden dort 102 verschiedene
Frauen zu unterschiedlichen Themen beraten.

Mit Unterstiitzung der Beratungsstelle konnten in 38 Fillen Leistungsanspriiche
nach dem SGB Il realisiert werden. Seitens der Beratungsstelle wird hier insbeson-
dere die gute Zusammenarbeit mit dem Essener JobCenter betont. Aus anderen
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Stadten liegen dort Erkenntnisse Giber komplizierten Antragsverfahren, vermehrte Seite.d

Klageverfahren, lange Bearbeitungszeiten und nur wenig informierten Mitarbei-
ter*innen vor.

In Kooperation mit dem Projekt sta(d)ttbriicke wurde fiir 4 Frauen, die ihren
Wohnsitz zuvor in der Prostitutionsstatte hatten, auch Wohnraum beschafft.

Fir viele Frauen konnte so die existenzielle Notlage beseitigt werden, wobei ein Teil
der Frauen auch klar zum Ausdruck bringt, nach Wiedereréffnung der Prostituti-
onsstatten wieder dort arbeiten zu wollen.

Insbesondere fiir die Prostituierten mit Migrationshintergrund kann der Bezug von
Sozialleistungen aber nicht immer realisiert werden, da Steuern nicht oder unzu-
reichend gezahlt wurden und eine Meldeadresse oder andere Unterlagen fehlen.
Eine Rickkehr in die Heimatldnder scheitert hier nicht selten an Einreisehindernis-
sen im Heimatland. Hier konnten (iber die Beratungsstelie finanzielle Unterstiit-
zungen aus einem Hilfsfonds (Wir im Revier) realisiert werden.

Auch die drogenabhangigen Prostituierten stehen vor besonderen Herausforderun-
gen und werden derzeit von der Prostituiertenberatungsstelle kaum erreicht. Hier
halten aber die Hilfeanbieter flir diese Zielgruppe ihr Versorgungsangebot aufrecht
und haben einige Angebote gezielt ausgeweitet.

Um den Kontakt zu allen Zielgruppen aufrecht zu erhalten und die Frauen weiter-
hin zu unterstiitzen, bieten die Mitarbeiterinnen der Beratungsstelle ihr Beratungs-
angebot personlich an und sind an fiinf Tagen in der Woche in den Abendstunden
auch aufsuchend tétig, insbesondere im Umfeld des StraBBenstrichs.

Wihrend der Zeiten der aufsuchenden Arbeit treffen die Sozialarbeiterinnen dort
am Abend durchschnittlich 5 Frauen an.

Insgesamt muss davon ausgegangen werden, dass Prostitutionsaustibung verdeckt
weiterhin stattfindet, insbesondere in Privatwohnungen nach vorheriger Kontakt-
-aufnahme (ber Telefon und Internet.

4. Ausweitung der bereits beantworteten schriftlichen Anfrage der Fraktion Die
Linke zur Situation in den Franz-Sales-Werkstatten:

4.1. Wie ist die aktuelle Situation der knapp 800 Beschiftigten an den FSW-
Werkstatt-Standorten fir Menschen mit Behinderungen seit dem ,Lockdown”
vom 02. November?

Gemeinsam mit den Kostentrdgern, den Landschaftsverbidnden und er Arbeitsagen-
tur kann dem Bedarf nach Teilhabe am Arbeitsleben und den Erfordernissen des
Infektionsschutzes bestmaglich Rechnung getragen werden. Viele Menschen mit
geistigen, korperlichen und psychischen Behinderungen sind zum einen besonders
von sozialer Isolation aufgrund der Corona-MalBnahmen betroffen, zum anderen
kdnnte bei diesen Personen eine Infektion einen schweren Verlauf nehmen. Diese
Personengruppe und auch die Mitarbeitenden gut vor Ansteckung zu schiitzen,
war und ist eine schwierige Aufgabe, die bisher erfreulicherweise gut bewiltigt
werden konnte. Durch eine groB3e Welle der Hilfsbereitschaft bei Partnern und
Unternehmen aus unserer Nachbarschaft konnten unbiirokratisch und spontan
Ressourcen aktiviert werden und groBziigige Spenden haben dabei geholfen,
schnell und effektiv auf die Situation zu reagieren und die HygienemaBBnahmen
umzusetzen. Darliber hinaus haben verschiedene Aktionen gerade wihrend des



.Lockdowns" flr Abwechslung und groBe Freude bei Bewohnern gesorgt. In den
Franz Sales Werkstitten wurde seit Beginn der Pandemie fast durchgéingig eine
Notbetreuung angeboten.

4.2. Sind aktuell Menschen mit Behinderungen in den Werkstitten beschiftigt?

Ja, 31% von 696 Menschen mit Behinderung haben sich fiir die Teilhabe am Ar-
beitsleben in den Franz Sales Werkstatten entschieden.

4.3. Falls ja, wie viele sind es und wird der Fahrdienst zu den Werkstatten unter
den jetzigen Bedingungen organisiert?

Es sind 204 Beschiftigte aus dem Arbeitsleben (LVR) und 21 aus der beruflichen
Bildung (BA). Die Fahrdienste werden nach Bedarf aufrechterhalten. Im Moment
fahren ca. 85 Beschiftigte im Fahrdienst in ca. 60 Touren. Das entspricht ca. 23 %
der requldren im Fahrdienst befindlichen Personen (365) in ca. der Hilfte der Tou-
ren. Besonderheiten wie Einzelfahrten missen durch die Franz Sales Werkstatten
beim LVR beantragt werden. Die Werkstdtten weisen die ausfiihrenden Fahrdienste
noch einmal ausdriicklich auf die Infektionsschutz-Vorschriften hin und berprii-
fen in Stichproben die Einhaltung dieser Regeln.

4.4. Falls nicht, welche andere Betreuung bzw. ErsatzmaBnahme werden ange-
boten und wie werden die Menschen liber diese Alternativen informiert?

Der Leistungsanspruch der Beschaftigten bleibt bestehen, ebenso die Leistungsver-
pflichtung der Werkstatten. Fiir die Gestaltung der Teilhabe am Arbeitsleben wer-
den neben der reqularen Teilhabe am Arbeitsleben in den Franz Sales Werkstatten
vier Alternativen angeboten, um die Zahl der Personen in den Werkstatten zu re-
duzieren und das Infektionsgeschehen weiterhin zu minimieren:

e Fir eine besonders vulnerable Personengruppe (dltere Menschen mit Be-
hinderung oder solche mit Vorerkrankung) bieten wir Arbeit in extra dafiir
angemieteten Rdumlichkeiten an, damit der Abstand vergrdBert und die
Gruppenstirke verringert werden konnte

e Teilhabe am Arbeitsleben in der eigenen Wohnung

o Teilhabe am Arbeitsleben in der stationiren/teilstationdren Wohnform
Das heif3t: Beschiftigte konnen bei Angst vor Infektionen auf Wunsch ihre
Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben auch an einem anderen Ort als in
der Werkstatt erbringen. Ein entsprechendes Angebot stellen die Werkstat-
ten zur Verfligung.

e Die Betreuung per Telefon, digitale Lernplattformen www.fswbbb.de zur
beruflichen Bildung, Live-Kommunikationswerkzeuge und personliche
Hausbesuche erginzen die Moglichkeiten zur Teilhabe.

Welche dieser Moglichkeiten gewahlt wird, stimmen Werkstatt und Beschaftlgte
miteinander ab. Weitere Beteiligte (Angehdrige, Betreuende, Wohndienstleister)
sind in die Entscheidung einzubeziehen. Wie im Friihjahr realisieren die Franz Sales
Werkstétten in den Wohnemrlchtungen entsprechende Unterstiitzungsmaglichkei-
ten.

Die Infoschreiben sind an die Beschaftigten per Post zugestellt worden. Im Internet
sind aktuelle Informationen auf der Webseite des Franz Sales Haus abrufbar.

4.5. Wie groB sind die Verdienstausfille und wie werden sie kompensiert?

In den Franz Sales Werkstatten erhalten die Menschen mit Behinderung ihren re-
guldren Lohn ohne Kiirzungen.
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4.6. Erhalt das FSH als Triger entsprechende Gelder (z.B. vom LVR) auch dann,
wenn die Menschen mit Behinderungen zu ihrem gesundheitlichen Schutz in
der Wohnung bzw. im Wohnheim bleiben?

Beide Landschaftsverbdnde und die Bundesagentur fiir Arbeit sind mit der alterna-
tiven Durchfiihrung der Leistungserbringung, der Hygienekonzepte und des Test-
konzepts einverstanden. Weiterhin ist es das Ziel, die Teilhabe am Arbeitsleben zu
erméglichen und gleichzeitig die Anwesenheit in den Werkstatten so zu reduzieren,
dass das Infektionsrisiko so gering wie maoglich ist.

4.7. Gibt es finanzielle Probieme in den FSW, die Leistungen fiir das Jahr 2021
aufrechtzuerhalten?

Nein, auf Grund der durchgingigen Finanzierung und einer guten Auftragslage
werden alle Leistungen vollumfanglich fiir den Menschen mit Behinderung in 2021
erbracht.

4.8. Welche weiteren Informationen beziiglich der vorherigen Fragen sind der
Verwaltung von anderen Trdgen bekannt?

Der Landschaftsverband Rheinland (LVR) hat die Anfang Januar 2021 mitgeteilten
Regelungen fiir den Betrieb der Werkstdtten zunéchst bis zum 14.02.2021 verlan-
gert. Fiir die Fahrten zur Werkstatt und zurlick gibt es eine Neuerung: Sowohl in
den Bussen der Fahrdienste als auch in 6ffentlichen Verkehrsmitteln miissen alle
Personen medizinische Masken tragen (OP-Maske oder FFP2-Maske). Wer keine
Mdoglichkeit hat, sich solche Masken zu beschaffen, erhalt von der Gruppenleitung
entsprechende Unterstiitzung.

Mit freundlichen GriiBen
In Vertretung

o

Peter Renzel
Stadtdirektor



