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sundheit und Integration am 18.05.2021 TOP 23

Ihre Anfrage vom 18.05.2021
Hier: Aufenthaltserlaubnis fiir Menschen im Duldungsstatus

Sehr geehrte Frau Briicker,
sehr geehrte Frau Dursun,
sehr geehrter Herr Kerekes,

antragsgemaf werden [hre Fragen wie folgt beantwortet:

1. Wie viele Aufenthaltstitel nach § 25 AufenthG wurden in Essen seit In-
krafttreten des Erlasses vom 25.03.2019 erteilt und wie viele davor?

Es wird davon ausgegangen, dass sich die Frage auf die Rechtsgrundlage des § 25b
AufenthG bezieht. § 25b AufenthG wurde durch das Gesetz zur Neubestimmung
des Bleiberechts und der Aufenthaltsbeendigung vom 27. Juli 2015 eingefiihrt; es
handelt sich um eine alters- und stichtagsungebundene Bleiberechtsregelung.

§ 25b AufenthG erdffnet die Mdglichkeit, einem geduldeten Auslinder eine Auf-
enthaltserlaubnis zu erteilen, wenn er sich nachhaltig in die Lebensverhiltnisse der
Bundesrepublik Deutschland integriert hat. Diese Regelung zielt darauf ab, die
Rechtsstellung derjenigen zu starken, die auch ohne rechtmiBigen Aufenthalt an-
erkennenswerte und nachhaltige Integrationsleistungen erbracht haben. Absatz 1
regelt die Voraussetzungen, die ein Geduldeter regelmiBig erfiillen muss, damit
ihm eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25b AufenthG erteilt werden kann. Die For-
mulierung ,setzt regelmaBig voraus” lasst es indessen nach dem Willen des Gesetz-
gebers zu, dass besondere Integrationsleistungen von vergleichbarem Gewicht
ebenfalls zur Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 25b AufenthG fiihren
kénnen, auch wenn die Voraussetzungen des Absatzes 1 Satz 2 im Einzelfall nicht
vollstéindig erfillt sind (Deutscher Bundestag, Drucksache 18/4097, Seite 42). Die
Formulierung der Vorschrift als ,Soll-Vorschrift" erlaubt dem Landesgesetzgeber
durch einen Erlass den Entscheidungs- und Gestaltungsspielraum zu konkretisieren
und einheitliche Regelungen zu schaffen.

Das Auslénderrecht liegt in der Gesetzgebungskompetenz des Bundes, weshalb eine
Anderung der Vorgaben in die Zustiandigkeit des Bund fillt. Das Land kann diese

aber durch landeseigene Regelungen (Erlasse) konkretisieren sowie vorhandene i”fo@essenade
www.essen.ae



Spielrdume identifizieren und ausschopfen. Das MKFFI verdffentlichte im Mirz Seite 2

2019 entsprechende Anwendungshinweise zu § 25b AufenthG; der Erlass wurde
nach Evaluierung - unter Beteiligung der Auslinderbehdrden - im Mirz 2021
liberarbeitet.

Mit Stand vom 01. Mai 2021 sind in Essen 95 Personen im Besitz einer Aufent-
haltserlaubnis nach § 25b AufenthG. In dieser Anzahl inbegriffen sind auch die
Familienangehorigen (Ehegatten, Lebenspartner, minderjahrige Kinder), die von
einem Beglinstigten nach § 25 Abs. 1 AufenthG ein entsprechendes Aufenthalts-
recht ableiten kénnen.

Vor dem Inkrafttreten des Erlasses wurde vier Personen eine Aufenthaltserlaubnis
nach § 25b AufenthG erteilt.

2. Woran liegt es, dass die vom NRW-Ministerium fiir Kinder, Familie, Fliicht-
linge und Integration festgestellte ,deutliche und erfreuliche Steigerung
der Inhaber eines Aufenthaltstitels” in Essen offensichtlich nicht feststell-
bar ist, obwohl die Zahl der Betroffenen ungleich hoher ist als in den meis-
ten anderen NRW-Kommunen?

Zu dieser Frage liegen hier keine Erkenntnisse vor.

3. Welche der o. g. Auslegungsspielrdume im Sinne der aktualisierten Anwen-
dungshinweise zum § 25 AufenthG hat die Auslidnderbehérde fiir die Ge-
wiéhrung von Aufenthaltstiteln genutzt? Gehen diese méglicherweise liber
die Kriterien hinaus, die die Stadt Essen fiir eine Aufnahme in das ,Essener
Modell" auferlegt hat? Wenn ja, welche Kriterien sind das?

Das Vorgehen der Ausldnderbehdrde richtet nach den gesetzlichen Grundlagen
unter Einbeziehung der geltenden Rechtsprechung. Somit werden auch die Ausle-
gungsspielrdume im Sinne der aktualisierten Anwendungshinweise konsequent zur
Anwendung gebracht. Hier kommt es aber ebenfalls auf die Umstinde des Einzel-
falls an. Der grundgesetzliche Schutz des Art. 19 Abs. 4 Grundgesetz ist auch im
Ausldnderrecht beriicksichtigt; die Entscheidungen der Kommunalen Auslanderbe-
horde Essen werden ggf. durch das zustindige Verwaltungsgericht / Oberverwal-
tungsgericht iiberpriift; insbesondere hinsichtlich der Anwendung des Ermessens.
Allen Personen steht der Rechtsweg gegen behordliche Entscheidungen offen.

4. Wie definiert die Verwaltung die ,guten Integrationsbemiihungen”, die Vo-
raussetzung fir die Erteilung eines Aufenthaltstitels sind?

Im Auslanderrecht handelt es sich um Einzeifille, die individuell betrachtet und
bewertet werden miissen. Eine pauschale Aussage iiber ,gute Integrationsleistun-
gen” ist nicht moglich. Es kommt insbesondere auf die besonderen Erteilungsvo-
raussetzungen der jeweiligen Erméchtigungsnorm an.

5. Mit welchen MaBnahmen versucht die Stadt Essen die Menschen im Dul-
dungsstatus zu erreichen, die sie fiir ,chancenlos"” fiir die Erteilung eines
Daueraufenthaltstitels hdlt? Konnten z. B. im Rahmen des Handlungskon-
zeptes ,Chancen bieten - Grenzen setzen" Erfolge erzielt werden? Beruhen
diese Erfolge auf MaBBnahmen, die verstirkt und ausgebaut werden kénn-
ten und wenn ja, welche sind das?



Die Geschéftsfiihrung des Essener Modells obliegt dem FB 01-09 (Kommunales SR

Integrationszentrum). Das Aufenthaltsgesetz bietet viele Maglichkeiten den Auf-
enthaltsstatus von Geduldeten zu verbessern und iiber - grundsitzlich - befristete
Regelungen die Méglichkeit fiir eine dauerhafte Aufenthaltsverfestigung (in Form
einer Niederlassungserlaubnis) zu schaffen. Allerdings miissen hierfiir unterschied-
liche Voraussetzungen von den Personen erfiillt werden. Die Anerkennung von
Integrationsleistungen und die Schaffung von Bleibeperspektiven von gut inte-
grierten Personen genieBen in Essen eine hohe Prioritit. Es bleibt aber auch zu
beachten, dass es einen bestimmten Personenkreis gibt, der mangels fehlender
Integrationsbereitschaft und Integrationswilligkeit keinen gesicherten Aufenthalts-
titel erhalten kann. Fiir diesen Personenkreis wird die konsequente Aufenthaltsbe-
endigung das Ziel bleiben.

6. Welche Kriterien muss ein Mensch im Duldungsstatus erfiillen, um seiner
Nachweispflicht bei der Passbeschaffung nachzukommen und wie muss
diese dokumentiert sein? Wie kann verhindert werden, dass Jugendliche,
deren Eltern eine Passbeschaffung nicht nachweisen kénnen, in ,Mithaf-
tung” genommen werden?

Es ist ureigene Angelegenheit einer Auslianderin [ eines Auslinders, ihre [ seine
Identitét aufzukldren und sich bei der fiir sie / ihn zustindigen Auslandsvertretung
um die Ausstellung eines Ausweispapiers zu bemiihen (OVG Miinster, Beschluss
vom 5. Juni 2008 - 18 E 471/08 - juris). Die Ausldnderin | Der Auslinder hat sich
ernsthaft und intensiv bei den diplomatischen Vertretungen des Heimatstaats um
die Ausstellung von Heimreisedokumenten zu bemiihen (OVG Hamburg, Beschluss
vom 22. September 2009 - 3 Bf 7/06 ~ n.v.). Der Besitz eines giiltigen Passes zihlt
zu den Obliegenheiten einer Auslanderin [ eines Auslanders (vgl. § 3 Abs. 1 Auf-
enth@G). Zudem verdeutlicht § 48 Abs. 3 Satz 1 AufenthG, dass eine Auslinderin /
ein Auslédnder bei der Beschaffung von Identitidtspapieren alle erforderlichen Mit-
wirkungshandlungen vorzunehmen hat, die sich neben der Pass- oder Passersatz-
beschaffung auch auf sonstige Urkunden und Dokumente erstrecken, sofern sie zu
dem Zweck geeignet sind, die Auslanderbehdrde bei der Geltendmachung und
Durchsetzung einer Riickfiihrungsméglichkeit zu unterstiitzen (vgl. auch OVG
Nordrhein-Westfalen, Beschl. v.14. M4rz 2006, InfAusIR 2006, 322). GemaB § 82
Abs. 1 Satz 1 AufenthG hat die Austanderin / der Auslinder vielmehr die allgemein
flr den Vollzug des Ausléndergesetzes notwendigen Unterlagen "beizubringen”, -
wobei die Behorde allenfalls Hinweis- und gegebenenfails Unterstiitzungspflichten
treffen. Es ist den Personen auch grundsitzlich zumutbar, friihere Sachverhaltsdar-
stellungen (zum Beispiel Angaben der Eltern zu Staatsangehérigkeiten) zu korrigie-
ren, Dokumente iiber Kontaktpersonen im Heimatland zu beschaffen oder bei der
jeweiligen konsularischen Vertretung vorzusprechen. Dieses gilt jedoch nicht fiir
anerkannte Asylberechtigte oder Flichtlinge. Unter Bezugnahme auf die Antwort
der Stadtverwaltung vom 07.11.2018 ist zu betonen, dass es sich bei jedem Fall um
einen Einzelfall handelt, der sorgfaltig geprift werden muss. Allgemeine bzw. pau-
schale Aussagen sind nicht zielfiihrend.

Durch das zweite Gesetz zur besseren Durchsetzung der Ausreisepflicht wurde in
2019 der § 60b AufenthG eingefiihrt. Die Regelung ist eine Erginzung der in § 3
AufenthG geregelten Passbesitzpflicht.

Demnach ist einer Ausldnderin [ einem Ausldnder eine Duldung im Sinne des § 60a
AufenthG mit dem Zusatz fiir Personen mit ungeklérter Identitit" zu erteilen,
wenn die Abschiebung aus von ihr [ ihm selbst zu vertretenden Griinden nicht
vollzogen werden kann, weil sie [ er das Abschiebungshindernis durch eigene Tau-
schung iiber ihre [ seine Identitdt oder Staatsangehdrigkeit oder durch eigene fal-
sche Angaben selbst herbeifiihrt oder sie / er zumutbare Handlungen zur Erfiillung



der besonderen Passbeschaffungspflicht nicht vornimmt. Das Kriterium der zumut- Sl

baren Handlungen wird in § 60b Abs. 3 Satz 1 AufenthG (erstmalig) gesetzlich
prazisiert. Es wird klargestellt, dass die aufgefiihrten Handlungen grundsitzlich alle
zumutbar sind; die Liste enthalt auch keine abschlieBende Aufzihlung zumutbarer
Handlungen. Auch hier kommt es auf den individuellen Sachverhalt an, der von
vielen Aspekten geprégt wird. Die Annahme einer homogenen Gruppe bildet nicht
die Realitat ab. Es kommt insbesondere auf die Besonderheiten des Herkunftsstaa-
tes, das Standeswesen, familidre Beziehungen usw. an.

Soweit minderjahrige Kinder betroffen sind, ist zu berticksichtigen, dass sie recht-
lich weitgehend an die Eltern und deren Entscheidungen angebunden sind. Eltern
sind fiir minderjahrige Kinder sorgeberechtigt und haben auch das Aufenthaltsbe-
stimmungsrecht. Aber auch bei élteren Kindern kommt der gesetzlichen Wertung,
dass sie grundsatzlich das aufenthaltsrechtliche Schicksal ihrer erziehungsberech-
tigten Eltern teilen, erhebliche Bedeutung zu. Nach § 80 Abs. 4 AufenthG sind die
gesetzlichen Vertreter eines minderjahrigen Auslinders verpflichtet, fiir den Aus-
ldnder die erforderlichen Antriage auf Erteilung und Verlingerung des Aufenthalts-
titels und auf Erteilung und Verldngerung des Passes, des Passersatzes und des
Ausweisersatzes zu stellen. AuBerdem kommt es auch hier zu einer Priifung des
konkreten Einzelfalles, das heiBt bei einer konsequenten Weigerungshaltung der
Eltern kann es auch auf die Bereitschaft zur aktiven Mitwirkung des Jugendlichen /
Heranwachsenden ankommen (siehe zum Beispiel § 25a AufenthG, wo es auf die
eigenen Integrationsleistungen des Jugendlichen ankommt).

7. Aus welchen Griinden sind Menschen, die seit 2014 in Deutschland einge-
reist sind und in Essen leben, in die Duldung ,gerutscht"?

Wie bereits unter Frage 4 dargestellt, handelt es sich im Auslinderrecht um kon-
krete Einzelfélle, die individuell betrachtet werden miissen. Der Duldungsstatus
kann aus unterschiedlichen Griinden entstehen, zum Beispiel nach einem abge-
lehnten Asylverfahren oder nach Ablehnung eines Antrags auf Aufenthaltserlaub-
nis aufgrund fehlender Voraussetzungen. Diese Entscheidungen sind gerichtlich
tberpriifbar.

Dieses Schreiben geht zur Kenntnis an alle Ratsfraktionen und -gruppen sowie an -
die fraktionslosen Ratsmitglieder.

Mit freundlichen GriBBen

In Vertretung
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